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1. ¢El comercio estimula la recuperacion

postconflicto?

Los contextos postconflicto pueden referirse a un espectro de situaciones
de conflicto politico violento (tanto entre estados como dentro de los
estados) que comparten consideraciones similares para la reconstruccion y
el desarrollo. Los paises que se recuperan de un conflicto deben lidiar con
los desafios que implican sostener la paz a la vez que restaurar sus
economias, reconstruir las infraestructuras sociales y fisicas arrasadas, y
brindar servicios basicos a las personas cuyas vidas han sido trastocadas
por desplazamientos y pérdidas insalvables. Muchas realidades no reflejan
el término estatico “postconflicto”, ya que los conflictos pueden reanudarse
y finalizar en distintos momentos en diferentes zonas del pais. Si bien el
comercio puede brindar oportunidades para las exportaciones y el
crecimiento econdémico, la liberalizacién comercial sin restricciones puede
resultar contraproducente para la recuperacion de las industrias nacionales,
y no necesariamente beneficiar a las poblaciones afectadas o llevar a una
paz duradera.’

Segun la infame teoria McDonald's de la paz, jamas han entrado en guerra
dos paises que tengan en su territorio restaurantes McDonald's; esto es
porque se supone que comercian libremente uno con otro y que, por lo tanto,
una guerra amenazaria a ambas economias.? En adhesién a esta teoria, el
Programa Comercio para la Paz de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) enfatiza el papel de la integracién comercial y econémica para la
promocion de la paz y la seguridad. Presenta contextos postconflicto como
una nueva oportunidad para generar ganancias para las corporaciones
multinacionales (CMN) sobre la base del argumento de que la integracion en
el sistema comercial multilateral conduce a la estabilidad y al bienestar
econdmico.

En realidad, convertir a la recuperacion postconflicto en un resultado
estandar puede llevar a una reintegracion violenta e incompleta en la
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economia global. Esto afecta directamente a los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion (DDR) en el territorio, que son criticos para
la reconstruccion de las sociedades postconflicto. Ademas, el conflicto
puede ser impulsado por actividades econdmicas, con CMN que, en los
peores casos, se benefician en los contextos de conflicto y postconflicto
para incrementar el acaparamiento de tierras y las violaciones de los
derechos laborales y, en los mejores, continuan con sus negocios normales
a pesar del conflicto.3

La apertura de industrias nacionales en recuperacion a mercados globales
altamente competitivos puede llevar a la eliminacién de actores econémicos
locales y al debilitamiento ulterior de las industrias nacionales, lo cual
profundiza las desigualdades dentro y entre paises. Incluso si, segun
indicadores macroeconomicos, algunos paises postconflicto como Sri
Lanka y Uganda se han beneficiado con la liberacién comercial, el
crecimiento de su PIB no ha logrado producir puestos de trabajo para las
poblaciones nacionales, descuidando asi la cicatrizacion de las heridas
postconflicto.* Aunque la liberalizacion comercial puede facilitar Ila
reintegracién en el sistema econdmico, no puede decirse lo mismo de la
capacidad de la liberalizacién para facilitar la recuperacion de “las
condiciones de vida de la poblacién ni la recuperacion de una sociedad
después de la guerra”.®

2. ¢Como impiden las instituciones

financieras internacionales el gasto
estatal postconflicto?

Los paises, cuando salen de conflictos, enfrentan grandes desafios para
movilizar recursos nacionales suficientes en pos de su recuperacion. Dada
la disparidad entre la escala del financiamiento necesario para la
recuperacion postconflicto y el monto de ayuda que ofrecen los donantes
bilaterales y multilaterales, la mayoria de los paises que salen de conflictos
buscan asistencia a través de instituciones financieras internacionales (IFl),
basicamente el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
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OMC.® Incluso mientras los conflictos estan en curso, a menudo las IFl se
ocupan de evaluaciones vy planificaciones para la recuperacién
postconflicto, lo cual les otorga un poder extraordinario para influir en las
politicas y reformas econdmicas que se adoptan.’

La |ldégica econdmica neoliberal dominante segun la cual ‘la
interdependencia comercial bilateral y la apertura al comercio global
promueven significativamente la paz” oculta el rol que la politica comercial
proteccionista ha tenido histéricamente en la recuperacion postbélica en
paises ahora desarrollados.® Las politicas promovidas actualmente por las
IFl y los organismos financiadores bilaterales y multilaterales involucrados
en la recuperacion postbélica no reflejan la importancia del proteccionismo
en la recuperacion postconflicto (y en el desarrollo en general), lo que esta
claramente demostrado por las experiencias histéricas de los paises ahora
desarrollados. Para la mayoria de los paises ahora desarrollados, después
de finalizada la Segunda Guerra Mundial el camino de vuelta a la estabilidad
econdmica fue posibilitado por un gasto
estatal significativo, un intenso

proteccionismo y la intervencion

estatal que limitaba la competencia Las politicas que

en el mercado.® Sin embargo, estas facilitaron la recuperacion
caracteristicas probadas de las postbélica de los paises
politicas que facilitaron, hace ahora desarrollados son
menos de un siglo, la recuperacion completamente opuestas a
postbélica de los paises ahora las actuales prescripciones
desarrollados son completamente de politicas de las IFI para

opuestas a las actuales paises en desarrollo.
prescripciones de politicas de
las IFI para paises en desarrollo.

A cambio de préstamos y oportunidades comerciales a través de las IFl, los
paises se someten a reformas obligatorias de politicas que debilitan el
Estado, en un esfuerzo por atraer el capital privado extranjero, y deben
permitir que este capital fluya sin impedimentos. El retrocedimiento del
Estado, en el preciso momento en que su involucracién activa es mas
necesaria, acarrea graves consecuencias, especialmente para las mujeres.™
Las reformas exigidas para recibir préstamos y oportunidades comerciales
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necesaria, acarrea graves consecuencias, especialmente para las mujeres.’®
Las reformas exigidas para recibir préstamos y oportunidades comerciales
incluyen, tipicamente, la privatizacion de industrias y servicios publicos
clave tales como transporte publico, atencion a la salud, instalaciones
publicas y educacién; la reduccién del gasto publico, a menudo en areas
criticas como salud, educacion y proteccion social; impuestos regresivos y
desregulacion de corporaciones e inversores extranjeros; desmantelamiento
de subsidios a pequefias empresas; y liberalizacion comercial. Como
resultado, las obligaciones estatales son incumplidas, ya que los ingresos
disponibles estan destinados al repago de la deuda en lugar del gasto
social, los programas DDR o las estrategias de desarrollo.™

La fusion de “recuperacion de la guerra y recuperacion del sistema
econdémico” que realizan las IFlI se ve reflejada en las restricciones a la
inversién social impuestas a los Estados.’ Las investigaciones sobre
evaluacién de impacto se utilizan a menudo para justificar estas politicas vy,
usualmente, demuestran su éxito en un esfuerzo por alentar el flujo del
capital privado hacia nuevas oportunidades comerciales disponibles.’3
Lamentablemente, los datos citados por estas investigaciones son, por lo
general, tecnocraticos y de naturaleza sesgada, y los datos alternativos que
reflejan las realidades completamente diferentes que se evidencian en el
territorio son de dificil acceso como para que la sociedad civil de los paises
postbélicos recurra a ellos de forma auténoma; por lo tanto, lo Unico que
gueda como insumo son estos andlisis infundados.™

3. ¢Como explotan las oportunidades
econdmicas postconflicto los acuerdos

comerciales y de inversién?

Sobre la premisa de ayudar a la recuperacion postconflicto, se revive el
“poder olvidado del comercio” y se promueven los acuerdos comerciales
como herramientas fundamentales para la recuperacion postconflicto.’® Las
economias postconflicto son consideradas mercados emergentes a ser
moldeados en servicio de los intereses econdmicos del Norte global, a
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través de una combinacion de acuerdos comerciales y de préstamo y
condicionalidades de la ayuda.’® En un contexto postconflicto, las personas
necesitan imperiosamente encontrar formas de subsistencia.’” Esto las hace
mas vulnerables a la explotacion, ya que tienden a tolerar peores
condiciones laborales (salarios mas bajos, normas de seguridad reducidas,
etc.) si esto implica que pueden obtener un trabajo y, por extension, ganarse
la vida. Al mismo tiempo, los paises postconflicto a menudo dependen de la
inversién extranjera, que los fuerza a desmantelar las regulaciones laborales
del mercado en un esfuerzo por atraer inversores segun lo prescripto por las
condicionalidades de los préstamos.

Si observamos los “casos exitosos”
de Bangladesh y Vietnam, vemos que
El crecimiento los préstamos de las IFI, la ayuda
economico en Bangladesh extranjera bilateral y las inversiones
y en Vietnam ha estado extranjeras de posguerra han dado
acompaiado por algunas como resultado un crecimiento
de las mds graves sostenido del PIB."8 Sin embargo,
violaciones de los derechos el crecimiento econémico tanto en
laborales del mundo, Bangladesh como en Vietnam ha
predominantemente de las estado acompafiado por algunas
mujeres trabajadoras. de las mas graves violaciones
de los derechos laborales
del mundo, predominantemente
de las mujeres trabajadoras, caracterizadas por condiciones laborales
inseguras, violencia de género, trabajos forzados y abusos fisicos vy
sexuales.’® Estos abusos han sido posibilitados por la desregulacién del
mercado laboral, que es un prerrequisito para el estimulo econdémico
necesario. A pesar de la posicién de la ex-Directora Ejecutiva del FMI,
Christine Lagarde, en cuanto a que “cuando a las mujeres les va mejor, a la
economia le va mejor”, la “oportunidad” econdmica para los inversores en
estos contextos postconflicto ha sido construida sobre la base de la
explotacién de las mujeres.?°

Otra preocupacion relacionada con la inversion privada extranjera en
contextos postconflicto es la recuperacion asimétrica: los sectores
bancarios, de telecomunicaciones y energéticos son los preferidos por los
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inversores, ya que generan ganancias, y hay poco interés por los impactos
sociales tales como la creciente desigualdad dentro del pais.?’ Se prioriza la
atraccion de inversiones extranjeras y su libre flujo, mientras que los
problemas sociales tales como la reduccion de la inflacion son rebajados a
“prioridades de segundo orden”.?2 El foco puesto en la ganancia inmediata y
no en la recuperacion de largo plazo socava el apoyo a las industrias
productivas locales, que podrian ser actores clave en los planes de
recuperacion y el crecimiento equitativo sostenible.

Por ejemplo, cuando termind la guerra civil en Sri Lanka, nuevos bancos y
companinias financieras promovieron mecanismos microfinancieros
explotadores dirigidos especificamente a la poblacién tamil de la Provincia
del Norte, que tendia a comprar oro como forma de ahorro y también como
practica cultural.?2 Con el tiempo, la poblacion tamil enfrentd un
endeudamiento generalizado y muchas personas no tuvieron mas
alternativa que empefar su oro para repagar sus préstamos.?* Otro ejemplo
es Ucrania, que ha ofrecido incentivos a inversores extranjeros que incluyen
hasta diez afos de exencidén del impuesto sobre las renta de las empresas.?®
En noviembre de 2022, el Ministerio de Economia ucraniano firmd un
memorandum de acuerdo con BlackRock, la empresa de inversiones mas
grande del mundo. Con activos valuados en 8,5 billones de USD, BlackRock
ahora ha establecido y esta administrando un fondo de inversion para la
recuperaciéon de Ucrania.?® Estas iniciativas ubican a la inversién extranjera,
el capital privado y las ganancias en el centro de la recuperacion del pais,
desplazando a las necesidades de la poblacién.

4. ;Cudl es el papel del sector

extractivo en el comercio y la
inversion postconflicto?

Habilitadas por la privatizacion y la desregulacién, las corporaciones de todo
el mundo han tomado el control de enormes franjas de economias
nacionales.?’” La dominacion econémica de las CMN con sede en el Norte
global ha mantenido el predominio comercial del Norte global. Una de las
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formas principales de esta dominacion es la privatizacion del sector minero.
El control del sector extractivo por parte de las CMN ha garantizado que el
sector minero de los paises en desarrollo siga estando orientado a la
exportacion, como lo estuvo durante el colonialismo. Esto ha perpetuado la
dependencia del Sur global de la exportacién de sus productos primarios.?®

Si bien en muchos paises la mineria contribuye a las causas fundamentales
tanto de guerras imperiales como civiles, aumentar la escala de la
extraccion de recursos naturales en paises afectados por guerras es una
estrategia habitual, postulada como un componente esencial de la
recuperacion postconflicto.?’ En el contexto de la recuperacién postconflicto
de los paises en desarrollo, el control extranjero privado del sector minero
excluye la posibilidad de que la mineria contribuya significativamente a la
recuperacion: la extraccion de minerales

crudos no solo abastece principalmente
las necesidades de consumoy

crecimiento del Norte global, El aumento

sino que los valores de la extraccion de recursos
agregados (tales como la naturales para ayudar a la
refinacion de petréleo) recuperacion postconflicto
tambiénson devengados por mediante la atraccién de la
CMN con sede en el Norte inversidn extranjera ha
global.3? Las rentas mineras demostrado producir el efecto
que podrian impulsar la contrario, no solamente en
recuperacion y los procesos términos de la generacion de
autéonomos de crecimiento de ganancias, sino también de
los paises postconflicto en facilitar una paz duradera.

desarrollo se exportan al Norte
global junto con los minerales crudos.

El aumento de la extraccién de recursos naturales para ayudar a la
recuperacion postconflicto mediante la atraccién de la inversion extranjera
ha demostrado producir el efecto contrario, no solamente en términos de la
generacion de ganancias, sino también de facilitar una paz duradera. En
2011, por ejemplo, el recién independizado Sudan del Sur invité a inversores
internacionales a un yacimiento de petréleo nuevo, que se estimaba
generaria ganancias anuales de 1,3 mil millones de USD.3! Lo que sucedié
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fue que no solo la mayor parte de las ganancias derivadas de la extraccion
de petréleo y su valor agregado se acumularon en las CMN que controlan
este yacimiento, sino que el gobierno ha perdido mas de 4 mil millones de
USD en impuestos impagos de solamente las compafiias petroleras.3?
También prevalece la explotacién laboral por parte de las companias
petroleras, junto con la apropiacion de tierras para cultivo, produccién de
madera y turismo, provocando tensiones relacionadas con esta injusticia.®?
En el caso de Liberia, un pais rico en caucho, diamantes y maderas, la
competencia intensificada entre distintos operadores comerciales estuvo a
punto de reavivar la guerra civil. Esto se vio agravado por varios incidentes
de ex-combatientes que, después de la guerra, tomaron el control de la
extraccion de recursos naturales.3*

En contextos postconflicto, depender de la extraccion de recursos naturales
controlados por capital extranjero como fuente de generacion de ingresos
también exacerba la desigualdad estructural de género. Para comenzar,
debido a los déficits crénicos que esta dependencia crea, no se pueden
financiar programas para atender las necesidades especificas que
presentan las mujeres después del conflicto, que incluyen la atencion a la
salud reproductiva y mental, programas estatales para reducir la carga del
trabajo de cuidados, y la asistencia econdmica.?® Un agravante de los
impactos de género no atendidos de los conflictos es el hecho de que la
mineria es una actividad sumamente relacionada con el género, desde la
demografia de las fuerzas de trabajo mineras hasta los impactos
ambientales.3® A medida que las fuerzas laborales masculinas se establecen
en la zona para trabajar en la mineria,' para las mujeres de las comunidades
mineras los riesgos de violencia de género se disparan, en especial para las
mujeres indigenas.?” Ademas, las operaciones mineras de gran escala son
unas de las actividades que mas danos ambientales provocan en todo el
mundo y las mujeres sufren mas el impacto de la degradacion del medio
ambiente que los hombres. Esto se debe no solo a su papel de proveedoras
de subsistencia de recursos naturales escasos, sino también de cuidadoras

i No todas las operaciones mineras ocupan a una mayoria de trabajadores masculinos. Sin embargo, la
mayoria de las mujeres que trabajan en mineria realiza mineria artesanal de pequefa escala, que se
caracteriza por altos niveles de violencia de género (ver, por ejemplo, Pillinger y Wintour, 2022).
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de nifos y familias que sufren cada vez mas enfermedades, para no
mencionar sus propios riesgos a la salud sobre los que se basa la carga de
los trabajos de cuidados no pagos.38 Estos impactos contradicen los
objetivos de los programas DDR, dando prioridad una vez mas a las
ganancias en detrimento del bienestar social.

5. Propuestas de Politicas

Estratégicas

La brutalidad de los conflictos (desde luchas insurgentes, guerras populares
y de liberacién nacional, guerras de guerrillas y partisanas e invasiones,
hasta guerras civiles) en general, es ignorada en el impulso por asimilar a
los paises postconflicto en un orden econémico mundial que favorece al
Norte global. Para que la recuperacion postconflicto sea mas justa y
equitativa se necesita un abordaje holistico de los temas comerciales y de
inversion: un enfoque que reconozca las causas y los impactos
socioecondémicos de los conflictos. La mirada interseccional y de género
para entender que el conflicto afecta a las personas y los grupos de manera
diferente (a través de cambios en la posibilidad para trabajar, el acceso a los
recursos naturales como el agua y la tierra, y la agencia e influencia
respecto de la toma de decisiones politicas y econdémicas) es un
prerrequisito para utilizar el comercio como herramienta para mejorar el
derecho de la gente a vivir una vida segura y digna. A este fin, es
fundamental:

a Incluir en los tratados de comercio clausulas que, en casos de
conflicto, impongan una moratoria a los acuerdos de proteccion a la
inversién. Estas protecciones restringen el espacio de las politicas
nacionales para disefiar e implementar medidas de recuperacion
postconflicto y pueden conducir a ulteriores abusos de los derechos
humanos. Estas clausulas de moratoria pueden ser un punto de
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partida para reformas politicas mas amplias que respeten el
derecho de los Estados de regular las inversiones extranjeras e
impidan las corridas de capital, que pueden profundizar las crisis
econdmicas.

Limitar el rol de las industrias extractivas en la recuperacion
postconflicto. Si bien los paises afectados por conflictos necesitan
aumentar sus ingresos para cubrir las necesidades humanas, esto
debe hacerse de manera sostenible, dentro de limites ecoldgicos
seguros, y estar orientado por el bienestar humano y la regeneracion
ecoldgica.’® Ademdas del amplio espectro de impactos sociales y
ambientales negativos que las industrias extractivas han tenido en
paises en conflicto y postconflicto, sus actividades han despojado a
los estados de miles de millones de ddlares en impuestos vy
ganancias. El aumento de la extraccion de recursos naturales no
deberia ser considerado un método seguro para generar ingresos
nacionales, en especial cuando las CMN controlan la mayor parte o
la totalidad de las operaciones mineras. Por el contrario, los Estados
deberian retomar el principio keynesiano de aumentar el gasto
social como forma de estimular la economia, y centrarse en
reinvertir la mayor cantidad de ingresos posible en la creacion de
empleos, la recuperacion de la industria nacional y la transformacion
econoémica estructural duradera.

Adoptar legislacion internacional vinculante respecto de la
obligatoriedad de la aplicacién de la debida diligencia empresarial
en materia de derechos humanos para todos los sectores,
garantizando que sus operaciones no exacerben el conflicto. Si bien
existen acuerdos no vinculantes, tales como los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, no hay ningin mecanismo de aplicacion para casos de
incumplimiento de dichos acuerdos. Dado que las empresas han
demostrado claramente que su prioridad son las ganancias en
detrimento de las personas (incluso en contextos de conflicto y
recuperacién postconflicto), resulta necesario crear una legislacion
vinculante que regule sus actividades.
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Publicar analisis de género accesibles, transparentes y exhaustivos
antes de formalizar cualquier acuerdo comercial o de préstamo con
paises en conflicto o postconflicto. Los acuerdos financieros vy
comerciales de condiciones favorables podrian ayudar a Ia
recuperacion postconflicto, pero los diferentes paises que se
recuperan de la guerra necesitan reformas y paquetes de politicas
econdmicas especificos que estén dirigidos a las necesidades
interseccionales y de género de sus poblaciones. El espacio
nacional de politicas comerciales debe configurarse y adecuarse
cuidadosamente a cada escenario postconflicto, ya que los
acuerdos comerciales o de préstamo abusivos o insensibles hacen
que los fragiles paises postconflicto se endeuden auin mas.

Asegurar la participacion de grupos diversos de la sociedad civil
(incluidas ONG y agrupaciones campesinas, de trabajadores, de
mujeres e indigenas) en las negociaciones comerciales
postconflicto y en otros procesos de toma de decisiones
econdmicas, para facilitar un disefio de politicas que refleje toda la
gama de visiones y experiencias de los diferentes estratos sociales.
Al respecto, resulta fundamental proteger el derecho a la protesta
sin represiones violentas, que se han hecho cada vez mas comunes
en todo el mundo desde que los circuitos cerrados de television y
otras formas de vigilancia digital permiten identificar y perseguir a
les manifestantes.
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