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1. ¢Qué conexidn existe entre el género

y el comercio?

En el centro de la economia global moderna existe un conjunto de normas
comerciales y de inversion que han disefiado las élites y corporaciones de
los paises desarrollados. Estas reglas interrelacionadas refuerzan el
impacto de las demas en las economias nacionales, habilitadas por las
instituciones de finanzas y comercio internacionales, como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) como mecanismos de aplicacién. Desde el
empeoramiento de las violaciones a los derechos humanos hasta la
degradacién del medio ambiente, los efectos de los regimenes de comercio
e inversion repercuten en cada aspecto de la vida de las mujeres, al
exacerbar y crear desigualdades basadas en jerarquias de clase, raza,
etnicidad, orientacidon sexual e identidad de género.

Detras de la escena de los espacios en los que se elaboran las politicas de
la economia global, las corporaciones y el sector financiero establecen el
menu de politicas: liberalizacion, desregularizacién y privatizacién. A través
de préstamos, acuerdos comerciales y otras practicas bajo condiciones
predatorias, las instituciones financieras y comerciales internacionales han
impuesto estas politicas y creado “ambientes propicios” para las inversiones
extranjeras. Las tarifas comerciales han disminuido; las posibilidades y los
controles de inversién se han liberalizado y las regulaciones del sector
financiero, los mercados y las corporaciones se han desmantelado,
mientras, al mismo tiempo, los derechos de las corporaciones mas
importantes (especialmente, los relativos a la propiedad intelectual) se han
incrementado.’ Las corporaciones multinacionales (CMN) y sus empresas
subsidiarias hacen dumping de importaciones baratas, la dependencia de
las exportaciones de materias primas se perpetua, los bienes y servicios
publicos se privatizan y se anulan las protecciones sociales, entre otras
medidas.? Estos son los efectos de las politicas neoliberales “exitosas” y, en
particular, de la liberalizacién del comercio.
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Las evidencias de los regimenes de gobernanza del comercio y las
inversiones profundamente inequitativos pueden observarse en el
acrecentamiento de las tasas de pobreza y de la desigualdad de género; las
crecientes brechas entre los paises mas ricos y los mas pobres del mundo
asi como entre las personas mas ricas y mas pobres, y en los efectos
adversos sobre los derechos humanos, supuestamente inalienables,
incluidos el acceso a la educacién, la vivienda segura, la seguridad
alimentaria y la atencion médica.® Los efectos severos de las regulaciones
del comercio y las inversiones han recaido cada vez mas en las personas de
los paises en desarrollo, especialmente, en las mujeres.*

La intensificacion, expansion y privatizacion contemporaneas del comercio
en la economia global moderna dependen de la explotacion sistematica de
las mujeres. Las mujeres constituyen la espina dorsal de la economia, en
términos tanto de la produccién como del trabajo doméstico: las mujeres
sistematicamente han estado mal remuneradas y han experimentado
marginacion y segregacion laboral, mientras su trabajo doméstico
permanece invisible y devaluado. La desigualdad de género no es una
cuestion casual, sino mas bien algo que resulta necesario para el
funcionamiento actual de la economia, sobre todo del comercio. Un analisis
critico del comercio desde una perspectiva feminista comprueba la urgencia
de reconocer el rol crucial que la desigualdad de género juega en el
sostenimiento de las economias globales y nacionales y arroja luz sobre las
areas clave que sirven de oportunidad para intervenir con las politicas.

2. ¢Por qué el comercio se considera una

herramienta para la igualdad de género?

En afios recientes, las personas expertas en politicas de las principales
instituciones financieras y de comercio internacionales (a saber, el Banco
Mundial, el FMI y la OMC) han comenzado a prestar mas atencién a los
impactos de género del comercio. Han prometido que la liberalizacion del
comercio redundara en igualdad de género y empoderamiento de las
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mujeres: “el comercio incrementa los salarios de las mujeres y puede ayudar
a reducir la desigualdad econémica”;® “el comercio y la inversién pueden ser
un potente motor de la igualdad”;® “el comercio puede mejorar muchisimo la
vida de las mujeres”.”

Estas instituciones financieras y de comercio internacionales que se
encuentran en una posicion dominante abordan el concepto de igualdad de
género de forma superficial y, aparentemente, como un modo de alinear sus
politicas con la lengua vernacula popular. No hay cambios en sus manuales
de politicas que persigan la igualdad de
género; por el contrario, el género
simplemente se ha insertado en la
discusion: han agregado el No hay cambios
“ingrediente” género a la receta en sus manuales de politicas
y “mezclado bien”.2 Con que persigan la igualdad
diferencias menores entre ellos, de género; por el contrario,
el Banco Mundial, el FMl y la el género simplemente
OMC han llevado a cabo una se ha insertado en la
campanfa eficaz de pinkwashing discusion: han agregado
de sus recetas politicas: mientras S IRE R E e
la liberalizacion del comercio ha sido, etz receto.g

: “mezclado bien”.
desde hace mucho tiempo, el plato
principal de su menu politico, ahora es el
empoderamiento de las mujeres, mas que
los beneficios econdmicos, lo que proporciona una justificacién.®

Les economistas y activistas feministas han identificado hace décadas los
impactos negativos de la liberalizaciéon del comercio sobre las mujeres.’®
Durante los talleres de la ONU Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en Ginebra,
en 1999, y en Ciudad del Cabo, en 2001, les participantes citaron evidencia
de que “las mujeres tienden a ser mas vulnerables a los efectos negativos
de la liberalizacion del comercio y menos capaces de beneficiarse de los
efectos positivos”."m En respuesta a los esfuerzos concertados de
incidencia de feministas del mundo académico, activistas y profesionales
del desarrollo, en el marco de un numero pequefio pero creciente de
acuerdos comerciales se ha comenzado a realizar evaluaciones del impacto
social (EIS) de las actividades relacionadas con el comercio.?
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Generalmente, las EIS incluyen analisis de impacto de género, pero “las
debilidades en el marco, el enfoque y la metodologia” han conducido a
criticas fuertes sobre la solidez de estas evaluaciones.’ Es mas, las EIS
hasta ahora se han llevado a cabo, en su abrumadora mayoria, antes de que
un acuerdo comercial entre en vigencia y, en esencia, los paises se lavan las
manos de las preocupaciones de género después de que el acuerdo haya
finalizado.’ Mientras tanto, las evaluaciones de los derechos humanos en
los acuerdos comerciales han sido duramente criticadas por sus analisis de
género inadecuados.’®

De modo preocupante, el género se ha empleado como prueba de fuego de
la liberalizacion del comercio. Cuando se trata de “probar” los impactos
positivos de la liberalizacién del comercio, la cifra mas comunmente citada
es la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, que tiende
a aumentar después de la liberalizacion del comercio.’® Sin embargo, esta
cifra desagregada no provee una representacion holistica de la realidad,
especialmente, la de las mujeres del Sur Global. Si bien es cierto que la
liberalizacion del comercio lleva a que las mujeres obtengan mas empleo
(de ahi el incremento en las tasas de participacion de las mujeres en la
fuerza laboral), el foco en las estadisticas cuantitativas mas que en las
cualitativas enmascara la naturaleza explotadora de los trabajos que se
crean, la mayoria de los cuales se encuentran en el nivel mas bajo de las
cadenas globales de valor."’

3. ¢Como el comercio ha cambiado el rol

de las mujeres en el mercado laboral?

La liberalizacion del comercio ha habilitado cambios estructurales en los
procesos de produccién. Mientras los gobiernos del Sur Global se han ido
involucrando cada vez menos y menos en la regulacién de los mercados
laborales (generalmente, por las condiciones de los acuerdos y préstamos
comerciales), los mercados de trabajo se han convertido cada vez mas en
campos de juegos desiguales. La mayoria de las industrias manufactureras
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(dominadas por las corporaciones) han concentrado su produccién en el Sur
Global, donde tienen una oferta constante de mano de obra barata
proporcionada por trabajadores poco calificades y no calificades, en su
mayoria mujeres.'® Estes trabajadores conforman los peldafios inferiores
de las intrincadas cadenas globales de valor (CGV).

En las CGV, las distintas partes de un mismo bien se producen a menudo en
varios paises diferentes, se ensamblan en otro y se venden a un grupo
completamente distinto de paises. Las CGV representan una cantidad cada
vez mayor del comercio internacional, del producto interno bruto mundial y
del empleo; el desarrollo de las CGV es a la vez un resultado y un objetivo de
la liberalizacion del comercio. La sede de los segmentos manufactureros de
las CGV en los paises en desarrollo ha ido de la mano del crecimiento de
mercados laborales monopsénicos, en los que les empleadores pueden
mantener los salarios bajos y las condiciones insatisfactorias, ya que,
practicamente, no hay otros empleos que
les trabajadores puedan obtener en

su lugar.’

A pesar de la
integracién de la mayoria
de los paises en desarrollo

dentro de las CGV, si las

De acuerdo con el Banco Mundial,
las CGV “aumentan los salarios,
generan mejores empleos y
reducen la pobreza”.?9 La
integracion en las CGV se suele
idolatrar como un catalizador del
desarrollo que, supuestamente,
trae consigo beneficios
especiales para la seguridad
laboral y la independencia
financiera de las mujeres. Sin embargo, a pesar de la integracion de la
mayoria de los paises en desarrollo dentro de las CGV, si las tendencias
actuales contintan, tardard 108 afios alcanzar la igualdad de género.?

tendencias actuales
continuvan, tardard 108
ainos alcanzar la
igualdad de género.

Los trabajos para las mujeres en las CGV se concentran en sectores
especificos (por ejemplo, agricultura, confeccién de prendas de vestir) vy,
usualmente, son de bajos salarios, lo que significa que estas se ven
forzadas a buscar mas y mas trabajo mientras intentan sostener sus
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responsabilidades de cuidado. A las trabajadoras se les asignan empleos
que, en el mejor de los casos, ofrecen condiciones laborales cuestionables,
no requieren capacitacion intensiva, habilidades técnicas ni ninguna otra
competencia, mientras se provee de entrenamiento para posiciones
gerenciales o trabajos mejor pagos a los hombres.?? Para las mujeres
rurales, es particularmente dificil ganar lo suficiente a través de un salario
laboral para estar en condiciones de proveer seguridad alimentaria a un
hogar.?2® Las mujeres rurales suelen acumular deudas cuando intentan
satisfacer las necesidades basicas de sus familias; los esquemas de
microfinanzas explotadores a menudo se dirigen precisamente a estas
mujeres.?

La segregacion laboral por razones de género se ha visto fuertemente
reforzada por las disposiciones contenidas en los acuerdos comerciales,
como el establecimiento de zonas econdmicas especiales, que atraen
inversidn extranjera al “eliminar obstaculos a las operaciones comerciales”
que facilitan la explotacion y las violaciones de los derechos laborales de la
fuerza de trabajo dominada por mujeres.?> El proceso de cambios
estructurales en el mercado laboral que aumenta las desigualdades de
género, como lo que ocurre bajo la liberalizacion del comercio, se ha
denominado feminizacién del trabajo.?® EI comercio en su expresién actual
es incompatible con el bienestar de las mujeres de los paises en desarrollo,
sin mencionar la igualdad de género. El dinero que ganan las corporaciones
habilita y justifica todo esto, aunque la mayoria de las ganancias vuelven al
Norte Global.

4. ;:CoOmo impacta la captura corporativa

del comercio en las mujeres?

El creciente involucramiento corporativo en la economia global ha sido otro
objetivo central de la agenda de las politicas neoliberales. Al desmantelar
las barreras al comercio, las CMN han podido ingresar y sacar del negocio a
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los productores locales. Sin competencia ni regulaciones, las CMN han
monopolizado sectores completos y han obtenido control sobre los
servicios publicos como la salud, el agua, la educacién y la electricidad, lo
que deteriora las prioridades de las politicas nacionales y los derechos
humanos.?’” El proyecto de consolidacion del poder en la economia es
inseparable de la liberalizacion comercial.

La liberalizacién del comercio en los paises en desarrollo significa que las
politicas que impulsaron a los paises ahora desarrollados (PAD) hasta
alcanzar sus niveles actuales de prosperidad sean ahora imposibles.?® Se
invita a las corporaciones a participar y la produccién de propiedad nacional
(sin contar la participacidon de pequefias empresas) se hace practicamente
imposible, a pesar de que la especializacion interna era una estrategia
central de desarrollo de todas los PAD; los aranceles se desmantelan en
favor del “libre comercio”, a pesar de que estos representaban una parte
significativa de los ingresos de los PAD, cuando estaban en via de
desarrollo; el “libre comercio” solo es compatible con la industrializacién
orientada a la exportacién, a pesar de que practicamente todas los PAD
utilizaron la industrializacién por sustitucion de importaciones; y la lista
continda. La liberalizacion significativa de los ingresos de los PAD, cuando
estaban en via de desarrollo; el “libre comercio” solo es compatible con la
industrializacion orientada a la exportacion, a pesar de que practicamente
todas los PAD utilizaron la industrializacion por sustitucién de
importaciones; y la lista continda. La liberalizacion del comercio, por lo
tanto, significa que las preocupaciones sociales pasan a segundo plano
frente a las financieras, lo que profundiza la desigualdad estructural,
especialmente, la desigualdad de género.

En el caso de la agricultura, por ejemplo, la liberalizacién del comercio
permite que el influjo de los bienes agricolas industriales (que son
consecuentemente mas baratos) ingrese a los mercados locales y haga que
la pequeia produccioén agricola no esté en condiciones de competir, con lo
cual se les expulsa del mercado. Esto genera desafios para todes les
pequefies agricultores, pero, a causa de las barreras estructurales (por
ejemplo, el acceso a la tierra, el financiamiento y la tecnologia), las mujeres
dedicadas a la pequena produccion agricola enfrentan desafios aun
mayores que sus contrapartes masculinas a la hora de lidiar con la
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concentracion e industrializacion de la produccién agricola. El dumping de
aves de corral, por ejemplo, ha sido un importante motivo de protesta
durante décadas, debido a sus perturbaciones en los mercados locales y su
impacto desproporcionado en las agricultoras que se destacan en este
sector.?®

La captura corporativa de la agricultura también ha acelerado la
degradaciéon ambiental relacionada y ha creado desafios de género para la
soberania alimentaria. La creciente tendencia al monocultivo y al cultivo
comercial ha facilitado la industrializacion
de la agricultura, lo que, a su vez,
ha aumentado considerablemente
la huella de carbono de la a1 (s Foae e
agriculturay ha empujado del comercio, por lo tanto,
desproporcionadamente a las significa que las
agricultoras a la quiebra. preocupaciones sociales pasan
El marketing intensivo de a segundo plano frente a las
semillas hibridas e insumos financieras, lo que profundiza
agricolas comercializados en la desigualdad estructural,
todas las comunidades afecta especialmente, la desigualdad
negativamente la autonomia de les de género.
agricultores sobre las practicas agricolas
y, en particular, de las mujeres, dado que es
mas probable que sean ellas las encargadas de custodiar las semillas
locales.30 Esto lleva cada vez mas a la criminalizacién de los bancos de
semillas locales. Mientras se desestiman los derechos de les agricultores
locales y se les deja afuera del negocio gradualmente, las corporaciones
pueden formar monopolios y “capturar” el sector. Estos procesos presentan
un desafio directo a la soberania alimentaria (control sobre la produccién y
eleccién de los alimentos que consumimos), con efectos en cadena sobre la
pérdida de biodiversidad y el colapso ecoléogico a medida que se
comercializan grandes extensiones de tierra.

Tanto en el momento previo como en el inmediatamente posterior a la crisis
alimentaria de 2007-2008, empresas y gobiernos extranjeros compraron 227
millones de hectareas de tierra; solo en Africa se adquiri6 la mitad de estas
tierras.3! Este tipo de “acaparamiento de tierras” es el segundo paso en la
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captura corporativa y, generalmente, ocurre una vez que los productores
locales ya han quedado fuera del mercado, gracias a la liberalizacion
comercial. A medida que se expulsa a las mujeres de forma
desproporcionada hacia el mercado laboral monopsénico, a veces a
empleos agricolas para trabajar para las mismas corporaciones que las
expulsaron del negocio como agricultoras, la desigualdad estructural se
exacerba.

5. Propuestas de politicas estratégicas

Las instituciones financieras y de comercio internacionales radicadas en el
Norte Global fracasan a la hora de responder a los problemas que enfrenta
el Sur Global. Mientras que las mujeres del Sur Global trabajan en talleres
clandestinos, ganan salarios de pobreza y corren el riesgo de sufrir
perjuicios permanentes en su salud, todo al mismo tiempo que realizan
trabajos de cuidados no remunerados que permiten la participacion de los
hombres en la economia, estan sosteniendo intrincadas cadenas de valor
que ascienden a billones de ddlares. Paraddjicamente, la liberalizacion del
comercio necesita de la explotacion de las mujeres como fuentes de mano
de obra barata y prescindible, a pesar de que se promueva como una
herramienta para el empoderamiento de las mujeres. Muchos foros de
comercio oficiales ahora discuten los componentes sociales de la politica
comercial y la liberalizacion del comercio; no obstante, este debate se lleva
a cabo sin tener en cuenta las necesidades, intereses y limites de las
mujeres. Para avanzar hacia un comercio con justicia de género, es crucial:

a Incluir a las organizaciones por los derechos de las mujeres en las
negociaciones por los acuerdos en materia de comercio e inversion.
Les feministas activistas y del mundo académico han anunciado
avances en la comprension de los impactos especificos del
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comercio sobre la igualdad de género, pero sus analisis y consultas,
en el mejor de los casos, son tokenizados, en el peor, ignorados
(como es el caso de la OMC).

Cambiar el enfoque analitico a la naturaleza del empleo creado para
las mujeres, en lugar de analizar simplemente si se creara o no
empleo. Como hemos visto, el supuesto segun el cual la
liberalizacién del comercio es intrinsecamente beneficiosa para las
mujeres porque “mejora todas las condiciones” no se cumple en la
practica.3? Instituciones internacionales progresistas, como la
UNCTAD, desde hace mucho sugieren este cambio.3® Ademads, un
amplio esfuerzo para recopilar datos cualitativos desglosados
contribuira a reducir el déficit de datos de género, algo que ha
estado durante mucho tiempo en la agenda de les activistas
feministas y del mundo académico.

e Otorgar a las politicas industriales activas el lugar que les
corresponde en los espacios politicos de los paises en desarrollo,
por ejemplo, mediante subsidios a las industrias nacionales, con
especial foco en la igualdad de género. El empoderamiento genuino
de las mujeres es incompatible con la liberalizacion del comercio y
todos sus efectos en cadena; una mejora en la vida de las mujeres
no llegara sin la intervencién gubernamental y creacién de puestos
de trabajo. Las politicas industriales especificas deberian aumentar
la participacion y los beneficios de las mujeres en las oportunidades
comerciales y de exportacion que sostienen el derecho al trabajo
decente.

a Realizar evaluaciones de impacto social y derechos humanos antes,
durante (de modo periddico) y después de la implementacién de los
acuerdos comerciales y de inversion. Las evaluaciones deben ser
conducidas de forma independiente por especialistas de la sociedad
civil en consulta con las comunidades afectadas y contribuir a los
procesos participativos de toma de decisiones. Los resultados de
las evaluaciones deben presentarse a los érganos legislativos antes
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de ratificar cualquier acuerdo, y estos resultados deben emplearse
para aportar informacion a las negociaciones y politicas
comerciales y de inversion, incluso a nivel global, para mitigar sus
impactos dafinos sobre las mujeres. En los casos en que las
evaluaciones peridodicas identifiquen impactos sociales y de
derechos humanos adversos inesperados, se deben desarrollar
mecanismos institucionales para adaptar los acuerdos en tiempo
real y abordar las preocupaciones derivadas de las evaluaciones.

a Restaurar la propiedad nacional sobre los medios de produccion.
Los gobiernos, especialmente en el Sur Global, deben enfrentar el
creciente desafio de la privatizacion y la captura corporativa de la
agricultura, la pesca, los servicios publicos y los recursos naturales
finitos como el agua. Esto resulta particularmente apremiante, ya
que la desigualdad estructural de género en la seguridad y soberania
alimentarias, el agua y el saneamiento, la energia, el trabajo de
cuidados y las prestaciones sociales, asi como el mercado laboral
amenaza la supervivencia de las mujeres frente a una policrisis que
incluye la emergencia climatica.
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