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1. Qual é a relacdo entre género

e comeércio?

No cerne da economia global moderna encontra-se um conjunto de regras
de comércio e investimento projetadas pelas elites e corporagdes dos
paises desenvolvidos. Essas regras interconectadas reforcam os impactos
umas das outras sobre as economias nacionais, possibilitadas por
instituicées financeiras e comerciais internacionais, como o Banco Mundial,
o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), como mecanismos de execugdo. Do agravamento das
violagbes dos direitos humanos a degradacao do meio ambiente, os efeitos
dos regimes de comércio e investimento afetam todos os aspectos da vida
das mulheres, exacerbando e criando desigualdades baseadas em
hierarquias de classe, raca, etnia, orientagcao sexual e identidade de género.

Nos bastidores dos espagos de formulagdo de politicas economicas
globais, as empresas e o setor financeiro definem o menu de politicas:
liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdao. Por meio de
condicionalidades de empréstimos predatoérios, acordos comerciais e outras
praticas, as instituicdes financeiras e comerciais internacionais aplicaram
essas politicas e criaram “ambientes propicios” para investimentos
estrangeiros. As tarifas comerciais foram reduzidas; as possibilidades e os
controles de investimento foram liberalizados; e as regulamentagdes sobre
o setor financeiro, os mercados e as empresas foram desmanteladas,
ao mesmo tempo em que os direitos das grandes empresas (especialmente
de propriedade intelectual) foram ampliados.” As importagdes baratas
sdao despejadas pelas empresas transnacionais & suas
subsidiarias, a dependéncia da exportacdo de commodities primarias é
perpetuada, os bens e servicos publicos sao privatizados e as
protecdes sociais sao cortadas, entre outras coisas.? Esses sdo os
efeitos das politicas neoliberais “bem-sucedidas” e, em particular,
da liberalizagdo do comércio.
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As manifestagdes de regimes de governanga de comeércio e investimento
profundamente desiguais podem ser vistas no agravamento das taxas
de pobreza e na desigualdade de género; no aumento das lacunas entre
0s paises mais ricos e os mais pobres do mundo e entre as pessoas mais
ricas e as mais pobres; e nos impactos adversos sobre os direitos
humanos supostamente inalienaveis, incluindo o acesso a educagao,
a moradia segura, a segurancga alimentar e a saude.® Os graves impactos
das regras comerciais e de investimento tém sido cada vez mais
sofridos pelas pessoas nos paises em desenvolvimento, especialmente as
mulheres.*

A intensificacdo, expansao e privatizacao do comércio contemporaneo
na economia global moderna dependem da exploragdo sistematica
das mulheres. As mulheres formam a espinha dorsal da economia, tanto
em termos de producdo quanto de trabalho doméstico: as mulheres
sao sistematicamente  mal pagas, ocupacionalmente segregadas
e marginalizadas, e seu trabalho doméstico é invisibilizado e desvalorizado.
A desigualdade de género nao acontece por acaso, mas € algo
necessario para o funcionamento atual da economia, em especial para
o comércio. Uma anadlise critica do comércio a partir de uma lente
feminista comprova a urgéncia de se reconhecer o papel crucial que a
desigualdade de género desempenha na sustentagdao das economias
globais e nacionais e ilumina as principais areas que servem como
oportunidades para intervencgdes politicas.

2. Por que o comeércio é visto como umad

ferramenta para a igualdade de género?

Nos ultimos anos, especialistas em politicas das principais instituicoes
financeiras e comerciais internacionais (a saber, Banco Mundial, FMI e
OMC) comecgaram a dar mais atencdo aos impactos de género do comércio.
Prometeram que a liberalizagdo do comércio proporcionaria a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres: “o comércio aumenta os salarios
das mulheres e pode ajudar a reduzir a desigualdade econdémica”® “o



comércio e o investimento podem ser poderosos impulsionadores da
igualdade de género”,® "o comércio pode melhorar drasticamente a vida das
mulheres".’

Essas instituicdes financeiras e comerciais internacionais dominantes
interagem com o conceito de igualdade de género de forma superficial e,
aparentemente, como um meio de alinhar suas politicas com o vernaculo
popular. Ndo ha mudangas em seus manuais de politicas em prol da
igualdade de género; em vez disso, o género foi simplesmente inserido na
discussao: adicionaram-no na receita como um ingrediente e “misturaram
bem”.2 Com pequenas diferencas entre si, 0 Banco Mundial, o FMI e a OMC
efetivamente fizeram pinkwashing com as suas prescrigoes de politicas:
embora a liberalizagdo do comércio tenha sido por muito tempo a pega
central de seu menu de politicas, agora é o
empoderamento das mulheres
que fornece a justificativa, e ndo
os beneficios econémicos.? N&o hda mudancgas

em seus manuais de
Os impactos adversos da politicas em prol da
liberalizacdo do comércio igualdade de género;
sobre as mulheres sao em vez disso, 0 género
reconhecidos por economistas foi simplesmente
e ativistas feministas ha inserido na discussao:
décadas.'® Em workshops adicionaram-no na receita
organizados pela Conferéncia e ‘misturaram bem’.
das Nagdes Unidas para o Comércio
e Desenvolvimento (CNUCED) em Genebra,
em 1999, e na Cidade do Cabo, em 2001, as pessoas participantes citaram
evidéncias de que “as mulheres tendem a ser mais vulneraveis aos efeitos
negativos da liberalizagdao do comércio e menos capazes de se beneficiar
dos efeitos positivos”.’" Em resposta aos esforcos conjuntos de incidéncia
politica de académicas(es/os) feministas, ativistas e profissionais de
desenvolvimento, um numero pequeno mas crescente de acordos
comerciais comegou a realizar avaliagdes de impacto social (SIA) de
atividades relacionadas ao comércio.'?

A anadlise dos impactos de género é normalmente incluida nas SIA, mas



"pontos fracos no enquadramento, na abordagem e na metodologia”
levaram a fortes criticas a robustez dessas avaliagbes.' Além disso, as SIA
existentes sao, em sua maioria, conduzidas antes da entrada em vigor de
um acordo comercial, e os paises essencialmente “lavam as maos” em
relagdo as preocupacgdes de género apos a finalizagdo de um acordo.’™ As
avaliacbes de direitos humanos dos acordos comerciais, por sua vez,
também foram fortemente criticadas por sua analise inadequada de
género.'s

E preocupante que a questdo de género tem sido usada como uma “prova
decisiva” para a liberalizagdo do comércio. Quando se trata de “provar” os
impactos positivos de género da liberalizacdo do comércio, 0 numero mais
comum citado é a taxa de participacdao das mulheres na forga de trabalho,
que tende a aumentar apods a liberalizagdo do comércio.’® Mas esse
numero agregado nao oferece uma representacao holistica da realidade,
principalmente para as mulheres do Sul Global. Embora seja verdade que a
liberalizacdo do comércio faz com que mais mulheres consigam empregos
(dai o aumento das taxas de participagdo das mulheres na for¢a de
trabalho), o foco em estatisticas quantitativas em vez de qualitativas
disfarca a natureza exploradora dos empregos criados, a maioria dos quais
esta na base das cadeias globais de valor.'”

3. Como o comeércio mudou o papel das

mulheres no mercado de trabalho?

A liberalizacdo do comércio deu lugar a mudancas estruturais nos
processos de produ¢ao. Como os governos do Sul Global tém se envolvido
cada vez menos na regulamentag@o dos mercados de trabalho (de acordo
com as condicionalidades dos acordos comerciais e empréstimos), os
mercados de trabalho tém se tornado campos de jogos cada vez mais
desiguais. A maioria das indlstrias manufatureiras (dominadas por
corporagdes) concentrou sua producdo no Sul Global, onde elas tém um
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suprimento constante de mao de obra barata fornecida por trabalhadores de
baixa ou nenhuma qualificagdo, principalmente mulheres.’® Essas
trabalhadoras formam os degraus inferiores das complexas cadeias globais
de valor (CGV).

Nas CGV, diferentes partes do mesmo produto sao frequentemente
produzidas em varios paises, montadas em outro e vendidas a um grupo
totalmente diferente de paises. As CGV sao responsaveis por uma
quantidade crescente de comércio internacional, PIB global e empregos; o
desenvolvimento das CGV é tanto um resultado quanto um objetivo da
liberalizagdo do comércio. A sede dos segmentos de manufatura das CGV
nos paises em desenvolvimento tem andado de maos dadas com o
crescimento dos mercados de trabalho monopsonistas, nos quais os
empregadores podem manter os salarios baixos e as condicdes abaixo da
média porque nao ha praticamente nenhum outro emprego que os
trabalhadores possam conseguir.'®

De acordo com o Banco Mundial, as CGV “aumentam a renda, criam
empregos melhores e reduzem a pobreza”.?® A integracdo as CGV é
frequentemente idolatrada como catalisadora do desenvolvimento,
supostamente trazendo consigo beneficios
especiais para a seguranga no emprego
e a independéncia financeira
Apesar da das mulheres. Entretanto, a
pesar da integracao da maioria
dos paises em desenvolvimento
as CGV, se as tendéncias atuais
persistirem, serao necessarios
108 anos para alcancar a
igualdade de género.?

integracdo da maioria dos
paises em desenvolvimento
as CGV, se as tendéncias

atuais persistirem, serdo
necessdrios 108 anos para
alcancar a igualdade de

género. Os empregos para as mulheres
nas CGV estao concentrados

em setores especificos (por
exemplo, agricola e vestuario) e normalmente sdo de baixa remuneracéo, o
que significa que as mulheres sao for¢gadas a buscar cada vez mais trabalho
e, a0 mesmo tempo, manter suas responsabilidades de cuidado. As

w
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trabalhadoras sao designadas para empregos com condi¢cbes de trabalho,
na melhor das hipéteses, questionaveis, que nao exigem treinamento
intensivo, habilidades técnicas ou competéncias, enquanto os homens
recebem treinamento para cargos de geréncia ou empregos com salarios
mais altos.?? Para as mulheres rurais, é particularmente dificil ganhar o
suficiente com o trabalho assalariado para garantir a seguranca alimentar
da familia.2? E comum que as mulheres rurais acumulem dividas para
tentar suprir as necessidades basicas de suas familias; os esquemas
abusivos de microfinanciamento muitas vezes tém exatamente essas
mulheres como alvo.?*

A segregacao do trabalho com base no género tem sido fortemente
reforcada por disposicdes contidas em acordos comerciais, como o0
estabelecimento de zonas econdmicas especiais, que atraem investimentos
estrangeiros ao “‘remover obstaculos as operagcdes comerciais” que
facilitam a exploragao e as violagbes dos direitos trabalhistas de forgas de
trabalho dominadas por mulheres.?> O processo de mudancas estruturais
no mercado de trabalho que amplia as desigualdades de género, como o
que ocorre na liberalizagao do comércio, tem sido chamado de feminizagao
do trabalho.?® O comércio, em sua expressao atual, é incompativel com o
bem-estar das mulheres nos paises em desenvolvimento, sem falar na
igualdade de género. Tudo isso é possibilitado e justificado pelo dinheiro
gque as empresas ganham, embora a maior parte dos lucros seja
redirecionada para o Norte Global.

4. Como a captura corporativa do

comércio impacta as mulheres?

O crescente envolvimento corporativo na economia global tem sido outro
objetivo central da agenda politica neoliberal. Com o desmantelamento das
barreiras ao comércio, as corporagdes transnacionais puderam se instalar e
expulsar produtores locais do mercado. Sem concorréncia ou



regulamentacdo, as corporagcdes transnacionais monopolizaram setores
inteiros e obtiveram controle sobre servicos publicos como saude, agua,
educacao e eletricidade, corroendo as prioridades das politicas nacionais e
os direitos humanos.?” O projeto de consolidagdo do poder na economia é
inseparavel da liberalizagao do comércio.

A liberalizacdo do comércio nos paises em desenvolvimento significa que
as politicas que impulsionaram os paises atualmente desenvolvidos aos
seus niveis atuais de prosperidade sdo impossiveis.28 As corporacdes sdo
convidadas a entrar no mercado e a produgcdo nacional torna-se
praticamente impossivel (sem falar na participagdo de pequenas empresas),
embora a especializagdo nacional tenha sido uma estratégia de
desenvolvimento fundamental de todos os paises atualmente
desenvolvidos; as tarifas sdo desmanteladas
em favor do “livre comércio”, embora
as tarifas tenham sido responsaveis

por uma parte significativa da A liberalizagéo

receita dos paises atualmente do comércio significa que
desenvolvidos quando eles as preocupacgdes sociais
estavam se desenvolvendo; o ficam em segundo plano em
“livre comércio” s6 é compativel relacdo as financeiras,
com a industrializag¢do voltada consolidando a desigualdade
para a exportagao, embora a estrutural, especialmente
industrializagao de substituicao de a desigualdade
importagdes tenha sido usada por de género.

praticamente todos os paises
atualmente desenvolvidos; a lista continua.
Portanto, a liberalizacdao do comércio significa que as preocupacdes sociais
ficam em segundo plano em relagdo as financeiras, consolidando a
desigualdade estrutural, especialmente a desigualdade de género.

No caso da agricultura, por exemplo, a liberalizagdo do comércio permite o
influxo de produtos agricolas produzidos industrialmente (e, portanto, mais
baratos) nos mercados locais, com os quais 0os pequenos agricultores nao
conseguem competir, empurrando-os para fora do mercado. Isso cria
desafios para todos os pequenos agricultores, mas, devido as barreiras
estruturais (por exemplo, acesso a terra, financiamento e tecnologia), as
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agricultoras de pequena escala enfrentam desafios maiores do que seus
colegas homens para lidar com a concentragdao e a industrializagao da
producao agricola. O dumping da carne de frango, por exemplo, tem sido
uma grande causa de protestos ha décadas devido a perturbagao dos
mercados locais e ao seu impacto desproporcional sobre as agricultoras,
que sao proeminentes neste setor.?°

A captura corporativa da agricultura também acelerou a degradacgao
ambiental relacionada e criou desafios de género a soberania alimentar. A
tendéncia crescente da monocultura e do cultivo comercial facilitou a
industrializacao da agricultura, o que, por sua vez, aumentou muito a pegada
de carbono da agricultura e afastou desproporcionalmente as agricultoras
do mercado. A comercializagdo intensiva de sementes hibridas e
insumos agricolas nas comunidades afeta negativamente a autonomia
des agricultores em relagcdo as praticas agricolas, especialmente as
mulheres, pois € mais provavel que elas sejam guardias das sementes
locais. Isso esta levando cada vez mais a criminalizacdo do banco de
sementes local.3® A medida que os direitos das pessoas agricultoras
locais sdo minados e elas sao gradualmente excluidas dos negdcios, as
empresas conseguem formar monopdlios e “capturar” o setor. Esses
processos representam um desafio direto a soberania alimentar (controle
sobre a producdo e escolha dos alimentos que consumimos), com
impactos indiretos sobre a perda de biodiversidade e o colapso ecoldgico
a medida que grandes extensdes de terra sdo comercializadas.

Antes e logo apds a crise de alimentos de 2007-2008, empresas e governos
estrangeiros compraram 227 milhdes de hectares de terra - metade dessas
terras foi comprada somente em Africa.3" Esse tipo de “apropriacdo de
terras” é a segunda etapa da captura corporativa, geralmente
ocorrendo depois que as pessoas produtoras locais ja foram expulsas
do mercado, possibilitada pela liberalizagdo do comércio. Como as
mulheres sao desproporcionalmente empurradas para o mercado
de trabalho monopsonista, as vezes para empregos agricolas para
as mesmas empresas que as expulsaram do negdcio como agricultoras, a
desigualdade estrutural é exacerbada.



5. Propostas de politicas estratégicas

As principais instituicdes financeiras e comerciais internacionais sediadas
no Norte Global ndo estdo conseguindo responder aos problemas
enfrentados pelo Sul Global. Enquanto as mulheres do Sul Global trabalham
em sweatshops, ganham salarios de miséria e correm o risco de sofrer com
impactos permanentes sobre a sua saude, a0 mesmo tempo em que
realizam trabalho de cuidado nao remunerado que permite a participagao
dos homens na economia, elas estdo sustentando cadeias de valor
complexas que valem trilhdes de ddlares. Paradoxalmente, a liberalizagao
do comércio exige a exploragao das mulheres como fonte de mao de obra
barata e descartavel, e, no entanto, € promovida como uma ferramenta de
empoderamento das mulheres. Muitos féruns oficiais de comércio agora
discutem os componentes sociais da politica comercial e da liberalizagao
do comércio; entretanto, esse debate esta ocorrendo com pouca ou
nenhuma consideragao pelas necessidades, interesses e limites reais das
mulheres. Para avangar rumo a um comercio justo em termos de género, é
fundamental:

n Incluir organizagdes de direitos das mulheres nas negociagdes de
acordos comerciais e de investimentos. Ativistas e
académicas(es/os) feministas j& anunciaram avangos na
compreensao dos impactos especificos de género do comércio,
mas suas analises e consultas sdao, na melhor das hipdteses,
tokenizadas e, na pior, ignoradas (como é o caso da OMC).

e Mudar o foco analitico para a natureza dos empregos criados para
as mulheres, em vez de simplesmente considerar se havera ou nao
criacao de emprego. Como vimos, o pressuposto de que a
liberalizagdo do comércio é inerentemente benéfica para as
mulheres porque "a maré alta levanta todos os barcos" nao se aplica
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na pratica.32 Essa mudanca vem sendo sugerida ha muito tempo
por instituicbes internacionais progressistas, como a CNUCED.33
Além disso, um amplo esforco para coletar dados qualitativos
desagregados facilitara a eliminacao da lacuna de dados de género,
algo que ha muito tempo faz parte da agenda das académicas-
ativistas feministas.

Dar as politicas industriais ativas o lugar que lhes cabe nos espagos
politicos dos paises em desenvolvimento, por exemplo, subsidiando
as industrias nacionais com um foco especial na igualdade de
género. O empoderamento genuino das mulheres é incompativel
com a liberalizacao do comércio e todos os seus efeitos indiretos;
uma melhoria na vida das mulheres nao ocorrera sem a intervencao
do governo na criagdo de empregos. As politicas industriais
direcionadas devem aumentar a participacao e os beneficios das
mulheres no comércio e nas oportunidades de exportagdao que
defendem o direito ao trabalho decente.

Realizar avaliacdes de impacto social e de direitos humanos antes,
durante (periodicamente) e apdés a implementagdo de acordos
comerciais e de investimento. As avaliagbes devem ser conduzidas
de forma independente por especialistas da sociedade civil em
consulta com as comunidades afetadas e contribuir para processos
participativos de tomada de decisdo. Os resultados da avaliacao
devem ser apresentados as pessoas legisladoras antes da
ratificacao de qualquer acordo, e os resultados devem ser usados
para informar as negociacdes e politicas de comércio e
investimento, incluindo a nivel global, para mitigar seus impactos
prejudiciais sobre as mulheres. Nos casos em que as avaliagbes
periodicas identificarem impactos adversos inesperados sobre os
direitos humanos e sociais, devem ser desenvolvidos mecanismos
institucionais para adaptar os acordos em tempo real e abordar as
preocupacoes levantadas pelas avaliagoes.

Restaurar a propriedade nacional sobre os meios de producéao. O
desafio crescente da privatizacdo e da captura corporativa da



agricultura, da pesca, dos servicos publicos e dos recursos naturais
finitos, tal como a agua, deve ser enfrentado pelos governos,
especialmente no Sul Global. Isso é particularmente urgente, pois a
desigualdade estrutural de género na seguranca e soberania
alimentar, na agua e no saneamento, na energia, no trabalho de
assisténcia e provisao social e no mercado de trabalho ameaca a
sobrevivéncia das mulheres diante de uma policrise que inclui a
emergéncia climatica.
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